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Betracht, wenn Nachteile und Gefahren fiir das Gemeinwohl nicht
aufgrund anderer Rechtsvorschriften abgewehrt werden kénnen.
Die Vorschrift ermégliche es etwa, einen ordnungsgemifien Zu-
stand zu schaffen, wenn Auflagen gem. § 25 1II GewQ nicht erteilt
werden kénnen, weil die zur Lirmbekimpfung notwendigen Mall-
nahmen nicht zumutbar sind. §51 GewO vermdge ferner ,,da-
durch, daB er eine Eingriffsermichrigung und eine demn Art. 14 11T 2
GG entspr. Entschidigungsregelung enthilt, in denjeinigen Fillen
cinc ,Liicke' auszufiillen, in denen ein Vorgehen gegen den Storer
ausnahmsweise — etwa weil sich der Gewerbetreibende aufgrund
bes. Umstinde auf den allg. rechtsstaatlichen Grundsacz des Ver-
trauensschutzes berufen kann - als Enteignung anzuschen wire®
(zgegen die Maglichkeit einer Enteignung durch polizeiliche MaB-
nahmen gegeniiber Stérern vor allem Quaritsch, DVBL 1959,
435 fT.; s. auch V. Gatz, S. 94 £.). Ein solcher Fall sei hier nicht ge-
geben, da der Kl. sein Gewerbe ordnungswidrig ausiibe und daher
durch dic angefochtene Verfligung nicht enteignet werde; der
Grundsatz des Vertrauensschutzes greife nicht ein, weil sich der K1
aufgrund der Erteilung der Bangenchmigung fiir die gewerblichen
Gebiude in dem damals locker bebauten Gebict auch bei Fehlen
einer entspr. bauplanungsrechtlichen Ausweisung nicht etwa darauf
habe verlassen diirfen, daB mit der Errichtung vonn Wohngebiuden
auf den benachbarten Grundstiicken nicht zu rechnen sei, Die
Klage wurde daher abgewiesen. We.

13. ArbR; §§ 10, 12, 13, 49 BetrVG

Wechselt ein in Gemeinschaftswahl gewihltes Ersatzmit-
glied eines Betriebsrats seine Gruppe, verliert es die Eigen-
schaft als Ersatzmitglied der von ihm bis zu dem Gruppen-
wechsel vertretenen Arbeitnehmergruppe.

BAG, Beschl. v. 23.4.71 - 1 ABR 27/70 - BB 1971, 1152

In einem Betricb fand die Wahl zum Betriebsrat (BR) als gemeinsame
Wahl der Angestellten und Arbciter statt. Um 12 Arbeiter- und 7 Ange-~
stelltenvertretermandate bewarben sich 30 Kandidaten. Der Bet. zu 3
kam auf Grund sciner Stimmenzahl an die erste Stelle auf der Ersatzliste
der Arbeitervertreter, Spiter wechselte er in das Angestelitenverhiienis
iiber. Als ciner der Arbeitervertreter im BR ausschiced, beschloB der BR,
daB state des Bet. zu 3 der zweitplazicrte Frsatzvertreter nachriicke. Der
Arbg. beantrage festzustellen, dal3 das freic BR-Mandat mit dem Bet, zu 3
zu beserzen sei.

Uber die Streitigkeit entscheiden gem. §§ 82 1 lit. a Betr VG, 211
Nr. 4 lit. a, B0ff. ArbGG die ArbGe im BeschluBBverfahren (vgl.
BAG, AP Nr. 6 zu § 76 BetrVG). Das matericlle Problem licgt in
der Frage, ob der Wechsel der Gruppenzugehdrigkeit die Fihig-
keit zur Vertretung der fritheren Gruppe i BR besextipt. Dafiir
spricht § 10 I BetrVG, der eine verhaltnismafige Reprisentation von
Arbeitern und Angestellten im BR vorschreibt, Andererscits gibt

GroBer Klausurenkurs im Juristischen Hauptse-
minar der Universitit zu Koln

Der Klausurenkurs im Juristischen Hauptseminar der Universitit
zu K&in wurde vor gut cinem Jahr von seinem Begriinder, Herrn
Kollegen Uwe Dicderichsen, den Lesern dieser Zeitschrift vorge-
stellt’. Nach dessen Fortgang nach Géttingen habe ich die Leitung
des Kurses iibernommen. Dic Einfthrung dicser Lehrveranstaloung
erwics sich auch in der Zwischenzeit als richtige und notwendige
Entscheidung; das zeigen das starke Interesse und der Zuspruch, den
die Veranstalung als gezielte Vorbereitung auf das erste Staats-
exanien bei den hiesigen Studenten gefunden hat, Es bestand daher
kein AnlaB, auf Grund der gewonnenen Erfahrungen den Kurs
prinzipiell 2u dndern. Seit jeher werden wochentlich je eine origi-
nale Examensklausur aus dem Zivil-, Straf- und Offentlichen Recht
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das Betr VG andernorts zu erkennen, daf} es durchaus nicht anf der
Vertretung einer Gruppe durch Personen mit gleichern Status be-
stcht. § 12 I Betr VG sicht ausdriicklich die Moglichkeit vor, daB
cine Gruppe Angchorige einer anderen zu ihren Vertretern wihle,
Grundgedanke der Vorschrift ist, daB cine Arbeitnehmergruppe
bei der Entsendung ibres Reprisentanten nicht durch Gruppen-
schranken gehindert sein soil, die zar Wahrung der Gesamtheleg-
schaftsinteressen (§ 49 BeurVG) geeignetsten Personen zu wihlen.
Gerade diese Uberegung zeigt jedoch zugleich die Grenze des
Rechtsgedankens des §12 11 BerrVG. Er setzt voraus, dafl dic
Arbeitnchmergruppen 1. S. d. §10 T BerVG getrennt gewihle
haben. Im Falle einer (geheimen) Gemeinschaftswahl [ifB3e sich niche
erkenner, welcher Gruppe cin BR-Mitglied sein Mandat ~ (iber-
wiegend — verdanke. Insoweit ist das Prinzip der verhilmismiBigen
Reprisentation der Arbeitnehmergruppen allein dadurch zu ver-
wirklichen, dafl man die Arbeiter- und Angestelltenrmandate streng
nach der Gruppenzugehorigkeit der gemeinsamen gewilhlten Per-
sonen verteilt (BAGE 1, 121; Dietz, BetrVG, 4. Aufl. [1967];
Fitting-Kraegeioh-Auffarth, BeaVG, 9. Aufl, [1970], § 12 Rdor. 16).
Da hier eine Gemeinschaftswahl stattgefunden hat, verlange § 10 [
BetrVG also grds. die Zugehdrigkeit der Arbeitervertreter zur
Arbeiter- und der Angestelltenvertreter zur Angestelltenschaft.
Z. T. zieht man daraus den Schiuf, selbst das bereits erablicrte BR-
Mitglied verliere durch den Wechsel der Gruppenzugehérigkeit
seine Wahlbarkeit als Vertreter der vorherigen Gruppe und damit
gem. §24 BetrVG sein Amt (so Dietz, § 24 Rdnr. 24a; vgl. auch
OVG Miinster, Betr. 1961, 1586). Das BAG hat dem in ciner
neueren Encsch. widersprochen (BAG, BB 1969, 42). Im Anschlul}
an die Gegenmeinung (Fitting-Kracgeloh-Auffarth, § 24 Rdnr. 28;
Galperin-Siebert, Betr VG, 4. Aufl. [1963], §24 Anm. 21a) hat cs
sich dazu zwar in erster Linie auf das Erfordernis der personcllen
Kontinuitit des BR gestiitzr, aber dariiber hinaus die Relevanz der
Gruppenzugehorigkeit unter Hinweis auf § 12 11 BetrVG und § 49
BetrVG genercll abgewertet. Daraus konnte der Eindruck ent-
stehen, das BAG messe dem Wechsel der Gruppenzugehorigkeit
nach der Wahl iiberhaupt keine rechtliche Bedeutung bei.

Im vorl. Beschl. stellt das BAC klar, daB es eine so weitgehende
Interpretation der Entsch. nicht billigi. Das Prinzip der verhiltnis-
milligen Reprisentation der Arbeitnchmergruppen soll lediglich
durchbrochen werden, soweit ein regulires Mitglied des BR die
Gruppenzugehdrigkeit wechselt. Dagegen sollen Ersatzmitg licder
in einem solchen Falle thre |, Anwartschaft™ auf das BR-Amt ver-
lieren, weil sic noch nicht in einer dem regulircn BR-Mitglied
vergleichbaren Form in die Titigkeit des BR ecingeschaltet sind.
Die Mbglichkeir ciner ersatzweisen Beteiligung anstelle voriiber-
gchend verhinderter Stanun-Mitglieder integriert dic Ersatzinit-
glieder nach Ansicht des BAC noch nicht so entscheidend in die
Aktionsgemeinschait des BR, daB daraus ein gewichtiges Argu-
ment flir dic Einschrinkung des Prinzips der verhidltnismifBigen
Reprisentation gem. § 10 1 BetrVG entsteht, Im Erg. cntschied das
BAG den Rechtsstreit also zugunsten des BR. Re.
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zur klausurméBigen Bearbeitung ausgegeben und zwei Wochen
spiter besprochen. Durch das lichenswiirdige Entgegenkommen
des Justizpriifungsamtes beim OLG Kdln stehen uns simtliche
Klausuraufgaben jeweils nach Beendigung des Priifungsverfahrens
umgchend zur Verfligung?® e Besprechung der Klavsurfille
wird von Hochschullehrern, von nebenberuflich an der Universitit
titigen Prakcikern und zwel Voll-Assistenten abgebalien. Herr
Kollege Stern und ich selbst besprechen nach Miglichkeit Arbeiten,
die wir in ciner Originalpritffung xorrigiert haben, Zusdtzlich wird
jeweils cinmal wachentlich neuere Rechrsprechung und Literatur
vorgetragen. Der Kurs Jiuft mit Ausnahme ciner eimnonatigen

1) JuS 1970, 258; vgl. auch den Klausurfall vou Werner, Ju$ 1970, 237.
2) Ein Beispiel eines solchen Falles ist 1n diesein Heft abgedr. [ Bram-
bring-Scharrelmann, JuS 1971, 638).
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Sommerpause das ganze Jahr ohne Riicksicht auf den Vorlesungs-
zeitraum.

Vor neue Prooleme stellte mich die Zunahme des Teilnehmer-
kreises. Allerdings gab nichr allein die Zahl von erwa 250 Studen-
ten, die mitunter die Besprechungsstunden besuchen, Anlall zu
weiteren Uberlegungen, sondern vor allem die Feststellung, daB
sich wenige Studenten aktiv beteiligen: Trotz des allgemeinen
Interesses nahm die Zahl der zur Korrektur abgegebenen Klausur-
losungen ab, Offensichtlich herrschee die Vorstellung, allein der
regeldBige Besuch der Besprechungstermine und das Abheften
von Musterldsungen bildeten eine ausreichende Garantie fiir ein
spiteres Examen.

Sicherlich hitte man dieser Entwicklung durch eine Beschrinkung des
Teilnehmerkreises auf solche Studenten, die kurz vor dem Examen stehen
und ihre Eignung fiir cinen derartigen Kurs nachweisen, begegnen kon-
nen. Auch bot sich der Weg an, die Tellnahmeberechtigung an den
Besprechungsstunden davon abhingig zu machen, dal} cine schriftliche
Léasung abgegeben wird. Beide Alternativen hitten jedoch erfordert,
besondere Zulassungsvoraussetzungen aufzustellen und diese durch Kon-
trollen zu iberwachen. Da ¢5 mein grundsitzliches Anliegen ist, die Teil-
nahme am Klausurenkurs ohne Reglementicrung in die freie und cigen-
verantwortliche Entscheidung eines jeden Studenten zu stellen, mufBiten
diese Losungen ausscheiden.

Niherlicgend war es, cinen zusitzlichen Ubungskurs als ,, Vorschalt-
kurs" ctnzurichten, den zunichst die Studenten besuchen, die in den
mittleren Semestern noch nicht zur Examensreife fortgeschritten sind.
In diesem Vorschaltkurs hirte anhand rechtlich einfacherer Klausurfille
duas Schwergewicht vor allem auch auf methodische Fragen [Klausur-
aufbau, Darstellungsweise, Methodenfragen) gelegt werden knnen. Dex
Kluusurenkurs hitte dann bei verringerter Teilnchmerzahl und dank der
vorangegangenen Vorarbeit mit verbessertem Niveau arbeiten kénnen,
Dic Zweiteilung des Arbeitskurses erscheint mir auch heute noch
erstrebenswert; ihre Verwirklichung multe jedoch vorerst aus finan-
zicllen und personellen Griinden zuriickgestelle werden.

Es blieb daher nur die Méglichkeit offen, bei einemn weiterhin
groBen Kreis von Teilnchmern zu versuchen, den Klausurenkurs
in der bestehenden organisatorischen Form zu verbessern, Dalfiir
war es erforderlich; das zwar vorhandene, aber weitgehend passive
Intercsse der Teiloehiner wieder zu einer aktiven Mirarbeir zu
lenken. Um der eigenen Klausurbearbeitung einen groeren Reiz
zu geben, folgten wir cinem verstindlichen Wunsch der Studenten,
sich bereits bei der Vorbercitung an die duBeren Unistinde eines
Exainens zu gewdhnen: Den Teilnchmern werden deshalb zweimal
wichentlich Klausurtermine in den Riumen der Universicit zur
Verfiigung gostellt, in denen bei einer Bearbeitungszeit von vier
Stunden ohne Hilfsmittel cin Klausurfall zu l6sen ist. Bei der
Korrektur dieser Bearbeitungen werden ebenfalls nach Moglich-
keit die MaBstibe angelegt, an denen eine Examensklausur ge-
messen wird.

Bei diesem zusétzlichen Angebot konnte es allein nicht bleiben.
Die auch aus den Ubungen bekannte Lethargie beruht m. E. auch
darauf, daf sich die Teilnchmer in dic Rolle des Objekts einzr uni-
versitdren Lehrveranstaltung gedringt sehen und sich als reinc
Zuhtrerschaft des jeweiligen Besprechers verstehen, Das beruht
einmal auf dem verlorengegangenen persdnlichen Kontakt zu den
Besprechern, zum anderen aber darauf, daB die Studenten glaub-
ten, ihre Kritik und ihre Vorschlige zur Abfassung der Musterls-
sungen, zur Art und Wesse der Besprechungen, kurz, zur gesamten
Gestait des Kurses nicht duBern zu konnen. Auf Vorschlag des fiir
den Klausurenkurs verantwortlichen Assistenten, Herrn Assessor
Brambring, werden deshalb seit Beginn dieses Jahres jeweils cinige
Studenten cingeladen, zusammen mit dem Besprecher bei der end-
giiltigen Fassung von Musterldsungen mitzuarbeiten. Dabei gingen
wir davon aus, dal durch das fachliche Gespréch im kleinen und in
seiner Zusatunensctzung stets veranderten Kreis sowie durch den
Appell zur aktiven Beteiligung emeut besonders interessierte Stu-
denten angesprochen und gewonnen werden kénnen. Soweit das
nach einigen Monaten zu beurteilen ist, sind die Vorbesprechungen

erfolgreich. Dic Aufforderung, selbst einmal auf die Musterldsung

und die Besprechung eines Examensfalles Einflufl zu nehmen, wurde
als Angebot zu einemn partnerschaftiichen Zusammenarbeiten im
Interesse aller Beteiligten verstanden. Das beweist nicht nur die ver-
breitete Bereirschaft, an den Vorbesprechungen teilzunehmen, son-
dern auch die von den jewcils beteiligten Studenten geleistete sehr
grindliche Vorarbeit, dic regelmiBig zu Verinderungen in der
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Fallésung fiihrt.- Auf Anregungen, die wir diesern kleinen Kreis
verdanken, beruht schlieBlich auch ein verstirktes Bemiihen, die
Musterlosungen methodisch und didaktisch ,,aufzubereiten’*,

Durch andere MaBnahmen (z. B. durch »gespielee’ miindliche
Priifungen) wird versucht, die Transparenz der Priifungen zu er-
héhen, Insgesamt sieht die Bilanz nach einigen Monaten erfreulich
aus. Dic Zahl der zur Korrektur abgegebenen Klausuren hat um ein
Vielfaches zugenommen und beldufr sich teilweise auf 50 bis 70
Bearbeitungen. Bei den zweimal wochentlich angesetzten Klau-
surterminen schreiben jetze insgesamt 50 bis 60 Teilnehmer rmit,
wobci cher eine steigende Tendenz zu erkennen ist, Da auBerdem
eine groBere Anzahl von Studenten bereits vor den Besprechungs-
stunden mit der Klausur vertraut ist und vicle begabte Studenten
durch die Vorbesprechung im kleinen Kreis die Scheu vor einer
cigenen Beteiligung verloren haben, wurden die Besprechungs-
stunden lebhafter und teilweise ausgesprochen niveauvaoll,

Die Zusammenarbeit zwischen nebenberuflich an der Universi-
tit beschiftigten Prakeikern, Studenten, wissenschaftlichen Assi-
stenten und Hochschullehrern hat sich in diesem Rahmen bewihrt.

Prof. Dr. Herbert Wiedemann, Kdln

Tagung der British-German Jurists’ Association
und der Deutsch-Britischen Juristenvereinigung
in Karlsruhe

Vom 9.-11. 7. 1971 {anden in Karlsruhe eine gemeinsame Ta-
gung der British-German Jurists’ Association und der Deursch-
Britischen Juristenvercinigung sowie deren Mitgliederversamm-
lung statt. In seinem Fustvortrag gab Ministerialdirigent Prof. Dr.
Marquordt cinen Uberblick iiber dic ,,Deutsche Justizreforin''. An-
schlieBend tagte man m zwel Abteilungen, dice aus deutscher und
englischer Sicht die Themen ,,Gerichtliche Verwaltungskontrolle®
und ,,Staatliche Fusionskontrolle’ behandeltent.

Dann wurde gemeinschafilich von allen Teilnehmern die ,,Re-
forn der Juristenausbildung in Grofbritannien und der Bundes-
republik Deurschland® erértert. Prof, Steindorff gab einen Uber-
blick tiber die vielfiltgen, sich zum grofien Teil widersprechenden
Reformbemithungen in der Bundesrepublik. Dabei hob er beson-
ders dic Beschliisse des Fakultitentages?, das Hamburger Modell?
sowie das kiirzlich in NRW ausgearbeitere Modell einer einstufigen
Juristenausbildung* hervor. DDa die deutsche Reforndiskussion den
Lesern der JuS bekannt ist, soll an dieser Stelle eingchender nur iiber
das britische Hauptreferat berichtet werden, Hierfiir hatte die Ge-
sellschaft Sir Roger Ormrod, Richter am High Court of Justice in
London, gewonnen. Nach thm ist der Ormrod Report benannt,
den das ,,Committee on Legal Education™ unter seinem Vorsitz
von 1967 bis 1971 erarbeitet hat®,

Mit bestechender Prignanz schilderte Sir Roger die Griinde fiir
die Anderungsbediirftigkeit der Juristenausbildung® sowic die von
der Kommission vorgeschlagenen ReformmaBnahmen. Fiir jeden,
der nur das in der juristischen Trivialliteratur regelmaB:g gezeich-
nete Bild vom ,koniglichen Richter” und zwei hervorragenden
Anwaltsstinden kennt, muBte die Feststellung erstaunlich sein, dafl
in England dic Mingel der Juristenausbildung in gleicher Weise
wie bei uns (d. h. auch: von unterschiedlichen Standpunkten nnter-
schiedlich) gesehen werden.

Die Kommission gcht davon aus, dafi sich die Aufgaben der ju-
ristischen Berufe stindig erweitert haben. Wegen der verschieden-
artigen Anforderungen sei cs notwendig, Minner und Frauen zu
gewinnen, die groBe Unterschiede in Charakeer, Temperament und
intellektuellen Fihigkeiten (,,widely differing character, tempera-
ment and intellectual atrainments™) aufweisen, Das Haoptproblem
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